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Stefnuyfirlysing rikisstjérnarinnar

Einfalda og auka skilvirkni regluverks atvinnulifsins

,Rikisstjornin mun beita sér fyrir
endurskodun regluverks
atvinnulifsins med einféldun og
aukna skilvirkni pess ad leidarljosi.
Markmid hennar verdur ad minnka
skrifraedi og einfalda samskipti vid
opinbera adila um leid og kostnadi er
haldid nidri.

Sérstakt markmid er ad engar nyjar
ibyngjandi reglur verdi innleiddar
fyrir atvinnulifid dn pess ad um leid
falli brott jafnveigamiklar kvadir.
bannig munu heildardhrif
regluverksins préast i rétta dtt.”
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4. Tillaga Vidskiptaradds ad vinnulagi

Til hvers?

Auka framleidni og efla hagvoxt

,,The business regulation
index and growth are
consistently and
positively correlated.
Countries with less
burdensome regulation

Umfangsmikid regluverk getur haft neikvaed ahrif a:
» fjarfestingu

* vinnumarkadinn

e avoxtunarkréfu @ markadi

* stofnun nyrra fyrirtaekja og frumkvodlastarfsemi grow faster.”
*  samkeppni
* framleidni ,The effects of
* hagvoxt improvements in
secondary education,
* og tengsl virdast ekki vera a milli aukins regluverks og inflation and government
aukinna gaeda opinberrar pjénustu consumption are also

significantly lower than
the effect of business
regulation.”

Heimildir: OECD, Regulatory Reform and Competivenessin Europe, 2000; Swedish Agency for Growth Policy Analysis, 2010 og Djankov et.al., Regulation and Growth, 2006




Ein af tillogum verkefnisstjérnar Samradsvettvangsins
Af um 30 tilldgum til ad auka hagszeld & islandi

Regluverk getur haft mikil &hrif & efnahagslega frammistéou |
gegnum beinan kostnad og framleidnitap

A Islandi er enn mikilveegara en ella ad tryggja samkeppnishaeft
regluverk par sem fyrirtaeki eru litil ad medaltali
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bad er pvi afar brynt ad regluverk sé naegjanlega skilvirkt til ad
jakvaedir paettir pess vegi pyngra en peir neikvaedu

Vid leggjum til ad ,Einfaldara Island* verdi endurvakié med
skyru markmidi um 25% minnkun kostnadar vid regluverk

Neikvandic pasttic ’ Skt e ) Einfaldara Island
% Ofen Nosmou: Vinewr * Ari6 2006 var * Lagtertiad
g s i vercaio vedl
i i Einfaidara island hrint endurvaki med
rp— Er ool efirfarandi leidarkos:
seining getur skadad
‘samkeopes og traust PE—— . v Markmio:
Lo i markmioi a8 elnfalda gera par 25% minnkun
framisai og bata rogluverk i markvissari Kostnadar vio
bigu atvinnulifs og  Gera framkvamd rogluverk
¥ St almennings ragina sem minnst
ibyngjandi
« Asstiunin git fyri srin ¥ Veita sem bestar
2006-2009 upplysingar um
gildandi regiur

Dami um ahif reglusetningar

svettvangs um aukna hagseeld, 2013

Samradsvettvangurinn horfdi til Hollands i sinni tillogugerd

Er framarlega medal pjéda i pessum efnum

Holland hefur nad aé einfalda og auka skilvirkni regluverks
med markvissum og arangursrikum heetti

Fasi1 Fasi 2 Fasi3
(1994-2003) (2003-2007) (2007-2011) /
= Heildsteed = Radist var annanfasa * A pessum tima mat
endurskodun & umboéta med fiogur OECD Holland pegar | | Auk beins
regluverki med brjd leidarljos i fremstu ro@ hvad k‘;‘smaéar bata
meginmarkid — Einfaldari pjonusta vardar regluverk
—  Auka skilvirkni — Minni og 86ruvisi sru umbastumar
Helstu —  Auka samkeppni reglusetning = Engu ab sibur var taldar hafa
aherslur | Auka gaedi — Betra skipulag r4dist i pridja v Aukid nyskspun
| l6ggjafar — Einfaldari tengsl & umbotaverkefnid og sveigjanleika
“ milli stjornstiga undir kjrordunin v Stuslad ad
I .minna, einfaldara og aukinni atvinnu-
| 4preifanlegra® pattoku
. v Dregi dr rikis-
= Endurskodunin er = Laekkunin var metin = 12 skilgreint markmié | :ﬂ?ﬁld:er:tenda-
talin hafa skilad 10- 25% af kostnadi * Heildarkostnadur Abata
Markmid 15% laekkun & vegna reglusetningar vegna reglusetningar
og arangur I kostnadi vegna og heildarabatinn hefur dregist enn

| reglusetningar

Asetladur 3,6% af
VLF

frekar saman

Heimild:-Tillogur verkefnastjérnar Samradsvettvangs um aukna hagszeld, 20:



Nadu 25% samdraetti i reglubyrdi d 4 arum

Med heildsteedri nalgun

Um kerfid

* Upphaflega sett a laggirnar 1994,
betrumbaett 2003, tok baedi til
almenning og atvinnulifs

* Grunnmaling a reglubyrdi var sett
- 16 ma. EUR - og markmid um
25% samdratt

® Vidmidinu var tlad ad gera
eftirfylgni gagnsaeerri, s.s. ad maela
arangur raduneyta

Radist var i 196

einfoldunaradgerdir til ad na 25%
markmidinu

Einstaka raduneyti baru dbyrgd a
innleidingu adgerda, en
radgjafahopur (ACTAL) hafdi
yfirumsjén med ferlinu

Snéri baedi ad nugildandi reglum
og fyrirhugudum

e =

[ Kjarnapaettir

25% markmid um samdratt i
kostnadi vid eftirfylgni vid
regluverk

Tenging milli umbdta i regluverki
og fjarlagagerd med pvi ad hysa
verkefnid hja fjarmalaraduneytinu

Stofnun sjalfsteedrar nefndar
ACTAL (the Dutch Advisory Board
on Administrative Burden)

pverpdlitisk samstada um ad
draga ur reglubyrdi

Heimild: Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Programme, (World Bank), February 2007.

Framtakid er reglulega endurskodad

Til ad tryggja skilvirkni

Breytingar

25% markmidid endurnyjad og
utvikkad

Stefnt a ad laekka med beinum
haetti eftirlitskostnad par sem
hann er ekki i samraemi vid tengda
almannahagsmuni

Baeta eftirlitskerfid m.a. med
ahaettugreiningu, auknu
samstarfi, midlun upplysinga og
tilfeerslu verkefna

bjonusta gagnvart fyrirtaekjum
verdi notendamidud,
upplysingagjof baett

Ex ante mat & nyrri 16ggjof
uppfaert og maelingar a reglubyrdi
(SCM - CAR)

Sérstakri deild falid ad innleida
breytingar gagnvart frumkvodlum

[ Kjarnapaettir

—

Tilteknir geirar valdir, sérsnidnar
lausnir métadar

Utgafu leyfa hradad med
sameiningu peirra og sjalfvirkri
utgafu ef vidkomandi stjérnvald
svarar ekki innan setts tima

Allar upplysingar til fyrirtaekja
adgengilegar 4 einum stad, form
peirra samraemt

Mat a nyrri l6ggjof kerfisbundid
feert inn i ferla viskomandi
rdduneyta, sér i lagi fjarlagaferlid

Vidhorfskannanir framkvaeemdar
reglulega, sem taka til tiltekinna
geira, liftima fyrirtaekja, sérstakra
vidfangsefna o.s.frv.
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Arangur

® Eytt sem samsvarar 4 mo. EUR af
reglubyrdi fra 2003-2007

® Holland fyrsta landid til ad na 25%
samdreetti i reglubyrdi

® Aukin skilvirkni stjérnsyslu og
baett pjonusta ad mati
fjarmalaraduneytisins

1,7% - 3,6% aukning i VLF

“...the Dutch regulatory reform is

among the world’s best. It is well-
known internationally as the most
innovative initiative in cutting red

tape...”
- The World Bank

Arangur

“The new Dutch cabinet continues to
tackle the administrative burden, but
has broadened the scope to reducing
red tape in general. The
recommendations made in the
review carried out by the OECD and
the World Bank in 2006/2007 with
respect to the Dutch approach to
dealing with the administrative
burden have been implemented that
has led to an approach which is
improved and extended”

- Regulatory Reform Group

Heimild: Action Plan Reduction Red Tape for Business The Netherlands, 2007-2011 (Regulatory Reform Group) 7
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Arlegur beinn kostnadur um 20 ma. kr.
Midad vid uttekt Hagfreedistofnunar

Helstu nidurstédur

12,2

¢ Umfangsmikid regluverk getur haft neikveed

4hrif @ samkeppni, atvinnumoguleika og

framleidni 5,0

. Efri mork — 2004

¢ Kostnadur fyrir SME s allt ad fimmfalt haerri ma. kr.
«  Stjérnunarkostnadur allt ad 2% af veltu og 5,7 1,5

2%afver L
= Arlegur medalkostnadur & hvern starfsmann

vid ad framfylgja tilteknum reglum um 100

pus.
¢ Framleidnitap fra 7,8 ma. til 77 ma. kr. a ari

eftir pvi hversu mikill framleidsluslakinn er

talinn vera Stjérnunar- Fjarmagns- Rekstrar- Heildarkostnadur

kostnadur kostnadur kostnadur  vegna opinberra

¢ Ljost ad regluverk getur skapad dbata og eftirlitsregna

hann getur verid talsvert umfram pann — — — —
kostnad sem skapast Q1,9> (2,4 > < 8,7) Q.?:,D

Uppfaert m.v. 2013

Heimildir: Hagfraedistofnun, Eftirlitsidnadurinn  islandi— Kostnadur og dbati, 2004.




Gaeti verid allt ad 71 ma. kr.

Midad vid erlendar rannsoknir

Stjérnunarlegur kostnadur

(% af VLF)

Austria 3,6 4,6

Belgium 2,2 2,8

Czech 2,6 33 I:agra medaltal Nordurlandanna: 1,3% af VLF
Denmark 1,5 1,9 Island: 22 ma. kr.

Finland 1,2 15

France 2,9 37 Heildarmedaltal: 2,7% af VLF

Germany) 29 37 island: 46 ma. kr.

Greece 5,4 6,8

Hungary 5,4 6,8 \

Ireland 1,9 2,4 f’-larra medaltal annarra landa: 4,1% af VLF
Italy 3,6 46 Island: 71 ma. kr.

Netherlands 2,9 3,7

ol 40 2.0 25% hagradingarmarkmid myndi
Portugal 3,6 4,6 , . . ,

Slovak 3,6 46 byda aukin skilvirkni uppa 5,5 — 17,8
Slovenia 33 4,2 ma. kr. 4 ari

Spain 3,6 4,6

Sweden 1,2 15

UK 1,2 1,5

Heimild: Henk Kox, Intra-EU differences in regulation-caused administrative burden for companies, 2006 og Utreikningar Vidskiptarads.

Abatinn skiptist milli notenda og hins opinbera

Einfoldun a regluverki ein leid til ad maeta fjarporf stofnana

Umsokn um 65 m.Kr. 39 m.kr.
ellilifeyri

Umsokn um 56 m.kr. 7 m.kr

faedingarorlof

Stofnun 60 m.Kr. 9 m.kr.

fyrirteekis

Samtals hagraeding 181 m.kr. 55 m.kr.

[ 76% = 4,2 —13,5 ma. kr. ] [ 24% =1,3 — 4,3 ma. kr. }

Heimild: Halla Bjérg Baldursdottir, Rafreen stjornsysla — taekifaeri til hagraedingar, kynning 2009 og utreikningar Vidskiptarads.
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purfum ad setja okkur
markmid

" Greining a stédunni
grundvollur
markmidasetningar

burfum ad skipuleggja
ferlid

burfum ad
forgangsrada

" Greining a stédunni
synir hvar skdinn
kreppir helst

" Greining audveldar
skipulagningu

purfum ad mala

burfum ad afla gagna purfum aa arangur
* Greining dstsdunni > greina ¢ = FErfitt dn greiningar
audkennir hvada stoduna & naverandi stédu

gogn vantar

purfum ad meta ahrif purfum midla

T

nyrra reglna abatanum

® Greining & dhrifum burfum ad afla = purfum ad greina
nugildandi regla studnings | stoduna til ad reikna
audveldar pad abatann

® Envid hvad, ef
greining liggur ekki
fyrir?

Heimildir: World Bank, OECD, Swedish Agency for Growth Policy Analysis o.fl. 13



Fjérar astaedur fyrir drangri Hollendinga

Tengjast med einum eda 6drum haetti grunnmaelingu

Akveda tiltekid hagraedingarmarkmid — 25%

Stadsetja samhzafingarnefndina innan
fjarmalaraduneytisins, vegna tenginga vid fjarlagaferlio

Setja ACTAL upp sem sjalfsteeda stofnun

Samstada medal allra helstu stjérnmalaflokka um ad
draga ur kostnadi

Heimild: World Bank, Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Programme, 2007.

Hvernig @ ad maela byrdi regluverks?

Einfalt er betra

1 Afmarka mengid ® Meela ahrifin af tilteknum ,,high-priority” lagabalkum

Nota vidhorfskannanir og rynihdpa til ad audkenna regluverk sem parf ad

Afla lidsinnis maela

2 atvinnulifsins
" Mzeela ahrif umbdta med pvi ad raunveruleikatengja pau vid rekstur hops af
hefdbundnum fyrirteekjum i vidkomandi geira
3 Ei"bli"; 4 beinan * Setja hlutlaega meelistiku a beinan eftirfylgnikostnad (e. compliance costs),
ostna t.d. utlagdur kostnadur og tima varid i eftirfylgni
Akveda ferli til ad
a greina * Til ad audvelda innleidingu dhrifamatsins og ad greina fra dbatanum vid
hagradingar- framkvaemd hagraedingaradgerda
moguleika

Heimild: World Bank, Review of the Dutch Administrative Burden Reduction Programme, 2007.



Breytt nalgun i Hollandi
Farid fra Standard Cost Model i Cost Driven Approach

How to measure...
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Heimildir: Peter Bex, The concept of regulatory burdens and different ways to measure them, kynning 2013.

Hofum heildarmarkmidid i huga

Tiltekt en ekki afregluvaeding

+ ©

Regluverk a ad... " Regluverk a ekki ad ... "

Skipta skopum fyrir frampréun atvinnulifsins Vernda fyrirtaeki fyrir samkeppni

Skapa stodugleika og gefa markadnum reglur til Draga ur vaxtarmoguleikum fyrirtaekja og
ad spila eftir sokn peirra @ nyja markadi

Draga ur vidskiptakostnadi fyrirtzekja Skapa haan vidskiptakostnad fyrir fyrirtaeki

og opinbera adila

Tryggja ad vorur/pjonusta med jakvaedum
ytri ahrifum sé veitt, t.d. menntun

Leida af sér ad fyrirtaeki hafi sidur kost & ad
adlagast teekninyjungum eda bregdast vid
porfum neytenda

Draga ur neikvaedum ytri ahrifum,
t.d. mengun

Yta undir voxt hagkerfisins Hafa neikvaed ahrif a skilvirkni samfélagsins

Heimildir: OECD, Regulatory Reform and Competiveness in Europe, 2000 and Swedish Agency for Growth Policy Analysis, 2010.
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Adgerdaaaetlun rikisstjérnar um einfaldara og skilvirkara regluverk
fyrir atvinnulifié byggir & premur meginpattum

AQ einfalda gildandi regluverk med uttekt & niverandi
stodu og mati & adgerdum til Urbota

baettu verklagi vid lagasetningu

AQ tryggja eftirfylgni med framvindu verkefnisins og
markmidum pess

° A3 stemma stigu vid nyjum ipyngjandi reglum med

_________




Liklegt ma telja ad meginpungi vinnunnar komi til med ad snuda ad
einfoldun a@ naverandi regluverki

baettir Vidfangsefni Verkefni

" Motad verdi verklag vid undirbuning

NV 162 0 lagafrumvarpa er varda atvinnulifid
m Fyrirbyggjandi — rey Iurg/reg lugerdir " Vidtekt samrad og ahrif metin
E ERE " Uppfaerd handbdk um undirbuning

og fragang lagafrumvarpa gefin ut

Stofnun fyrirtaekja
® Almennt mat 4 kostnadi vegna

flékinnar og ipyngjandi
Einfaldara e P i
| K m Einfoldun eftirda i Rekstur: Leyfi/eftirlit regl.us‘etm’nga"r ) S
regluver ® Greining & moguleikum til Urbéta i

Ollum geirum hagkerfisins og fyrir 6l
lifsstig fyrirteekja

Slit fyrirtaekja

Til ad tryggt verdi ad drangur hljotist
= Eftirfylgni L Mat & framvindu af verkefninu verda teknar saman
afangaskyrslur og lokaskyrslur fyrir
hverja atvinnugrein

Mikilvaegt ad nalgast vidfangsefnid a skipulagdan og markvissan hatt

Naudsynlegt ad brjéta vidfangsefnid i smaerri einingar

1. Tollamal 2. Arsreikningar 3. 0.s.frv.

A. Orkugeirinn

B. Byggingaridnadur

C. Fjarmalapj6nusta

i
Innan sértaekra atvinnugreina

D. o.s.frv.

Y

bvert a atvinnugreinar



Hagkvaemara og skilvirkara ad beita CAR adferdinni
Frekar en Standard Cost Model

Atvinnugrein Mat a kostnadi Vinnulag
= Breitt mengi fyrirtaekja feer " St6dlud ,template” unnin
Vidhorfskénnun taekifzeri til ad koma sinum = Samstarf vid Hagstofuna, rdduneyti og

athugasemdum & framfeeri / stofnanir

= CAR adferdini beitt @ minni pbriggja manna verkefnateymi eda
hép fyrirtekja utanadkomandi radgjafar

= T.d. eitt litid, eitt medalstort /
og annad stort

1-3 fyrirtaekin
greind nanar

= Verkefnateymid vinnur ar = Stoédufundir med radgjafanefnd eftir porf
. gdgnum, greinir 80/20 leidir = Radgjafanefndin aflar dlits annarra, t.d.
Urvinnsla gagna = Teymid leggur tilldgurnar / raduneyta og skrifstofu Alpingis
og métun fyrir rédgjafanefndina

tillagna

® Radgjafanefndin afgreidir Utfeersla framkvaemd i samstarfi vid
tillogupakka fyrir lagaskifstofu forsaetisraduneytisins

Afgreidsla atvinnugreinina / ® Afangaskyrsla tekin saman og gerd opinber

tillagna

Skyr adgerdarazetlun mikilvaeg

Maelanleg markmid fyrir hvert ar

2013 2014 2015
| | | o
L 1 1 i
Undirbuningur / 1. atvinnugrein / 2. atvinnugrein / 3. malaflokkur /
/
/ / /

Lom Opinn fundur um einféldun regluverks
— 80 manna vinnustofa i kjolfarid

= Radgjafanefnd um opinberar eftirlitsreglur skipud
— ASI, SA, Vi, Samband Sveitarfélaga og forseetisraduneytid
— Gunnar Haraldsson hja Hagfraedistofnun, formadur
® Endurskodun laga um opinberar eftirlitsreglur
— Auka & virkni peirra, skerpa 4 tilgangi , auka sjalfstaedi
nefndarinnar og gagnsaei




Skyr adgerdarazetlun mikilvaeg

Malanleg markmid fyrir hvert ar

2013 2014 2015
| ]
|

/
J /

1.atvinnugrein/ Z.atvinnugrein/ 3. malaflokkur )

= Uttekt 4 stodunni eins og hun er
— Greina regluverkid, setja markmid um ad draga ur byrdum
pess i afongum, mota meelikvarda og forgangsrada

Vefur opnadur par sem almenningi gefst kostur & ad koma 4 H, ANDY} 3 .”

AN

framfaeri abendingum
— Um einfoldun reglna eda stjornsysluframkvaemdar

® Endurskodud handbdk um undirbuning og fragang
lagafrumvarpa (ahrifamat)
— Geett verdi samraemis vid veentanlegar handbaekur um
stefnumatun og verkefnastjornun

Skyr adgerdarazetlun mikilvaeg

Maelanleg markmid fyrir hvert ar

2013 2014 2015
| ] ]
[ I 1 -

/

Undirbuningur / Fragangur / 1.atvinnugrein 2. atvinnugrein/ 3. malaflokkur /
/
i / /

/ [/

" Haegt ad horfa til nidurstadna McKinsey skyrslunnar vid
forgangsrédun atvinnugreina
— Audlindageirinn, innlendi pjonustugeirinn,
alpjodageirinn og opinberi geirinn

| = CAR adferdafraedinni beitt & prju fyrirtaeki i viskomandi
atvinnugrein

— Litid, medalstort og stort

— Vidhorfskdnnunum beitt, rynihdpar settir upp

— Nidurskurdarmarkmid akvedin

" Ferli métad sem haegt er ad heimafzera a adrar
atvinnugreinar

' — Stoduskyrsla gefin ut, opnad fyrir umsagnir og

\‘ \..rfmf lagafrumvérp undirbuin




Skyr adgerdardaetlun mikilveeg

Malanleg markmid fyrir hvert ar

2013 2014 2015
| ] |

2. atvinnugrein

" Naesta atvinnugrein tekin fyrir
— CAR adferdinni beitt og adrir ferlar sem motadir
voru i 1. umferd, s.s. viGhorfskannanir
— Taka parf tillit til annarra patta, s.s. EES
CAR skuldbindinga sem eru misjafnar eftir greinum
— Nidurskurdarmarkmid akvedin

= Stoduskyrsla gefin uUt, opnad fyrir umsagnir og
lagafrumvorp undirbuin
— Samrdd vid stjornsysluna, skrifstofu Alpingis o.fl.

Skyr adgerdarazetlun mikilveeg

Maelanleg markmid fyrir hvert ar

2013 2014
| |

3. malaflokkur

= Tiltekinn malaflokkur tekinn fyrir sem fer
pvert & atvinnugreinar
— T.d. tollamal, arsreikningar eda stofnun
fyrirteekja

-
' = Adgerdum forgangsradad

— Vidhorfskdnnunum beitt
— Rynihdpar settir upp
— Nidurskurdarmarkmid akvedin

= Stoduskyrsla gefin Gt, opnad fyrir umsagnir
og lagafrumvorp undirbuin
— Samrdd vid stjornsysluna, skrifstofu
Alpingis o.fl.
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